A LIMA, L'EXTENSION RIME AVEC SPECULATION

Jadis réputé pour son modéle de développement urbain informel, qui lui permit

d'absorber les afflux répétés de migrants ruraux notamment au début des années

1970, le Pérou s'est lancé dans les années 1990, sous la présidence néolibérale

de M. Alberto Fujimori, dans une campagne de privatisation de terres radicale, qui fit

s'éloigner peu & peu L'objectif d’'une existence décente pour les habitants.

PAR ELIZABETH RUSH *

Seth '/ Lima, fresque réalisee
avec lartiste peruvien Jade, 2011

1y a moins de cinquante ans, la vallée de

Huaycan, aux abords de Lima, nétait

encore quun désert. Puis une guerilla
maoiste a déchiré Parriere-pays, déclenchant
une spirale de représailles sanglantes quirava-
gea Iéconomie péruvienne et poussa des mil-
liers de paysans a chercher refuge dans la capi-
tale. Tes bidonvilles se multipliérent, d’abord
en proche périphérie, puis de plus en plus loin,
jusque dans cette vallée oubli¢e. Au lieu de les
ignorer ou deles persécuter, la municipalité de
Lima décida d’apporter son aide aux réfugies
qui tentaient de se batir un foyer sur les terres
communales. Des recherches géologiques et
topographiques furent menées en vue d’élabo-
* Ecrivaine.
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rer un plan de développement. Les migrants
construisirent de leurs mains les infrastruc-
tures prescrites par la mairie, en échange de
quoi celle-ci s’ehgageait aleur fournirun acces
A leau, a Pélectricité et aux transports. kn 'es-
pace d’une nuit ou presque, un nouveau pueblo
joven — littéralement «ville jeune» — était né.
Dans les conférences internationales, les
pueblos jovenes sont souvent présentés comme
un modele de développement urbain informel.
De fait, ceux qui sont sorlis de terre entre les
années 1960 et 1980 impressionnent par leur
vitalité, leur (relative) paix sociale etla forte im-
plication des habitants dans la vie de leur cilé.
Mais, au début des années 1990, sous la
conduite du président néolibéral Alberto Fuji-
mori (1990-2000), le titre de propriété s'im-
posa comme lamesure de toute chose, en par-
ticulier pour la «réhabilitation» de I'habitat
informel. A Pancien partenariat entre pou-
voirs publics et habitants sans terre se substi-
tua une privatisation en chaine de 'espace de
vie, visant a transformer en petits proprie-
taires des habitants livrés aux bons soins de
I'économie de marché triomphante. -
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Les populations des «villes jeunes» cons-
truites au cours ou a la suite de cette période
ensonttoujours a se battre, parfois depuis des
décennies, pour que les prestataires de ser-
vices — privatisés —acceptent de les raccorder
aleau ou a Pélectricité. De plus en plus sou-
vent, les terres susceplibles d’accueillir un
nouveau pueblo joven sont livrées a des opéra-
tions de spéculation immobiliere au profit
d’habitants du centre-ville de Lima. La hausse
des loyers qui en résulte ne permel plus aux
nouveaux migrants d’accéder aux seuls loge-
ments qu'ils pouvaient se payer jusqu’ici.

Un tliers des Péruviens vivent a Lima. Ft,
parmi eux, un sur trois occupe un terrain qui
ne lui appartient pas. Tout au long du siccle
passé, la ville wa cessé de grossir sous Pafflux
de millions de petits paysans délogés de leurs
terres par les industriels de
Pagriculture, 1a guérilla du
Sentier lumineux et la bruta-
Lité de la contre-insurrection.
De 1940 21993, elle a vu sa
population multipliée par
vingt (1). A chaque nouvelle
vague de migrants, la pénurie
de place pour les accueillir
saccroil. A cet endroit ol la cordillere des
Andes plonge dans Pocéan Pacifique, ceux qui
nont pas lesmoyens de loger sur le plateau ver-
doyant du centre de la capitale se taillent une
place dansles interstices de la géologie : contre-
forts montagneux, recoins de désert el vallées
escarpées.

Au début des années 1970, I.ima a connu
une pression démographique telle que 'ftat a
di nouer un partenariat inédit avec les
migrants ruraux. La périphérie de la capitale
en a été a jamais remodelée. En 1971, deux
cents familles se coordonnent pour envahir
des terrains privés dans la ville surpeuplée de
Pamplona, pres de Lima. Le jour dit, elles sont
finalement plus de neuf mille.. Devant le
chaos qui guette, les autorités ne font pas dans
lademi-mesure. L.e général Juan Velasco Alva-
rado, au pouvoir (1968-1975), décide d’abord
de couper les distribulions de vivres aux
«envahisseurs», puis de les expulser par
convois de bus vers une bande de terre aride.
Sans le savoir, il venail de jeter les fondations
de ce qui allait devenir I'archétype de la ville
autogérée : Villa Fl Salvador.

Sur une carte, Villa El Salvador parait aussi
morne et prévisible qu’un hopital. Pas]a moin-
dre sinuosilé pour vagabonder dans ces Tues
rectilignes qui se croisent a angle droit et A
intervalles réguliers. C’estle gouvernement de
Velasco qui a dessiné les plans de la ville, &
charge pour les déplacés d’effecluer les tra-
vaux. Pour la plupart au chémage depuis leur
arrivéeaTima (2), les habitants ont assuré gra-
tuitement, de leurs propres mains, la construc-
tion des infrastructures, depuis Paplanisse-
ment des sols pour le tracage des routes
jusquau creusement des fossés pour les
conduites d’eau. En 1975, la population de Villa
El Salvador atteignait déja cent trente mille
personnes, donl la plupart disposaient d’eau
courante et d’électricité cing ans seulement
apres leur emménagement dans le désert (3).

Dans les sables du désert

«Le gouvernement et la population se sont
entendus pour estimer que si les migrants [ai-
saient Leffort de batir les fondations de ces villes,
ilincombait a Ufiat de leur fournir des services,
ou a lout le moins de trouver un compromis
avec eux», explique Panthropologue urbain
Daniel Ramirez Corzo, lui-méme ancien
migrant de Villa El Salvador. Aprés avoir inau-
guré la période d’urbanisation informelle 1a
plusflorissante de Ihistoire de Tima, cetle ville
sortie de nulle part est devenue une référence
pour d’aulres communautés. Par la suite, des
centaines de villes informelles du méme type
se sont mises a pousser dans les sables du
désert.

Mais, en mars 1996, le président Fujimori
—aujourd’hui en prison, nolamment pour vio-
lations des droits humains — lancait la cam-
pagne de privatisation de terres la plus radi-
cale jamais conduite dans le monde.
[Vinstrument de cette politique était 'Orga-
nisme de formalisation de la propriété infor-
melle (Cofopri). Financé par la Banque mon-
diale el inspiré des théories néolibérales de
Péconomiste Hernando de Soto (selon qui, «les
pauvres ne sont pas le probleme, ils sont la solu-
tion»), le Cofopri entend délivrer des litres de
propriél¢ aux résidents des pueblos jovenes.

Dans son livre Le Mystére du capital, de Soto
explique : «La plupart des pauvres possédent
deja suffisamment de biens pour réussir dans
le systeme capitaliste. En réalité, la valeur de
leurs biens estimmense: elle s'éléve a quarante
fois le montant total de aide éirangeére recue




dans le monde enlier depuis 1945. (..) Mais ces
ressources ne se présentent pas comme il le
faudrait. (...) Faute de documents désighant
nettement leur propriétaire, ces possessions ne
peuvent étre direclement lransformées en
capital : elles ne peuvent étre vendues en dehors
de petits cercles locaux ot les gens se connais-
sent el se font mutuellement confiance, elles ne
peuvent servir a garantir des emprunts, elles
ne peuvent servir d’apport en nature lors d'un
investissement (4).» Il suffirait donc d’accor-
der au squatteur un titre de propriété et les
droits qui en découlent pour qu’il cueille les
fruits juteux du capitalisme — a savoir le capi-
tal rendu disponible par l'accés au crédit — et
améliore son existence pour le plus grand
profit de sa communauté.

Durantl'ére Fujimori, le Pérou s'est donc mis
a privilégier la propriété privée — plutot que la
construction — comme solution a la pénurie de
logementls, el cela pour au moins deux raisons.
D’abord, les droits de propriété accordés a tour
de bras aux habitants étaient d’une valeur si
dérisoire (60 dollars par litre) quils cofitaient
moins cher a Etat que la fourniture de briques
et de mortier. Ensuite, ils présentaient le double
avantage de rendre apparemment superflues
d’autres mesures redistributives,

(Desco), «laccession facile a la propriété que
prone le Cofopri a détruit un certain équilibre.

Les terres en bordure de Lima sont maintenant
la proie des spéculateurs, qui se procurent des
litres de propriélé sans se soucier du processus
de consolidation locale qui primait jusque-la.
L’habitat ne s’améliore plus, et la composante
sociale de la vie communautaire a disparu». La

solidarité entre habitants qui préva-

telles quune fiscalité progressive ou « Uhabitat lait lors des invasions collectives de
des subventions a Pédification de ne s’amséliore terres a méme cédé la place a une
nouveaux logements, et de préser- plus et la annexion spéculalive élevée aurang
ver les intéréts des plus fortunés. de sport national.
S j composante i oy 3
Grace a la baguette magique du I i M. Victor Raul Acuna révait
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Cofopri, 'Elal prétendait supprimer d’avoir sa propre maison; il a donc
les barrieres qui empéchaient les € imité ses parents. En 2005, il s'ins-
pauvres de jouir pleinement de la a disparu » talle sur un trongon de route désaf™

richesse dontils «disposaient déjax» :
le sol sur lequel ils dormaient. Mais celle
injonction au bonheur par la petite propriété
ma pas suffi a les convaincre d’agir comme ils
étaient censés le faire : ils wont pas couru a la
banque pour sendetter.

Pour Teresa Cabrera, chercheuse au Centre
pour 'étude etla promotion du développement
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fecté ala sortie ouest de Villa El Sal-
vador, Ia ville ou ila grandi. « Plusieurs pelils
groupes vivaient déja sur cette route, raconte-
t-il. Leur quartier avait briilé dans un incendie,
alorsils sont venus ici. Avec ma femme, mes deux
enfants et pres de deux cents autres personnes,
on s’est joints a eux.» Ensemble, ils décident de
former une nouvelle communauté, baptisée
Juan Pablo Segundo, en hommage a l'ancien
pape. Novices en politique, M. Acuna et ses
camarades n'ont pas saisi a quel point les pra-
tiques d’occupation de terres avaient évolué
depuis les premiers jours de Villa El Salvador.
D’abord, une partie des fondateurs de Juan
Pablo Segundo revendent plusieurs fois les
meémes titres de propriété, avant de disparaitre
dans la nature. Les nouveaux venus patissent
des brutalités policieres el du manque d’eau.

Seth ' Lima, fresque realisée avec les artistes
péruviens El Decertor et Elliot Tupac, 2011
Comme la plupart des lots revendus ont, de
surcroit, été divisés par deux, la communauté
se déchire autour des questions liées a la taille
desterrains et a leur éventuelle régularisation.
Mais le probléme le plus épineux concerne les
maisons vides. Parmi les premiers habilants du
pueblo joven, beaucoup ont monté a la va-vite
une bicoque inhabitable destinée seulement a
appuver leur demande de propriété. « Ces gens-
la possedent déja unejolie maison a Lima, mais,
comme ils veulent gagner encore plus d’argen,
ils nous laissent tout le travail damélioration, en
atlendant tranquillement leur titre de propriété
etleraccordement a leau et a lélectricité A pres
quoiils revendront la maison el on ne les reverra
plus», semporte M. Acuna en serrant el desser-
rant ses phalanges calleuses, qui portent
encore la trace des récents travaux de remblai.
M. Acuna présente au visileur les quelques
succes dont sa communauté peut se targuer,
comine le point d’eau public ou les gouttieres
décorées de fanions jaune et blanc qui drainent
lesrares eaux de pluie versles cilernes en plas-
tique disposées devant chaque maison. Mais
l'objectif d’'une existence décente basée sur des
services (iables demeure plus éloigné quil ne
souhaiterait admettre. « Un coin de désert nest
pas une solution, mais un bout de papier non
plus, fait observer M. Corzo. Sans acces aux ser-
vices publics, le titre de propriélé ne fail que
maintenir les habitants des quartiers informels
dans la pauvreté. »
Elizabeth Rush
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