TRIBUNE » Malgreé cing lois adoptées depuis
1988, de nombreuses pratiques d’élus posant
probléme n'ont pas été régulées, dénonce

le sociologue et juriste Pierre Lascoumes
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ister Hyde ne serzit-il jarmnais trés
$ loin du docteur fekyll? On peut se
revendiquer M. Propre, faire des

vertus chrétiennes 'assise de son profil politi- |
que, mettre en avant sa probité pour mieuxen

déconsidérer d'autres, et se retrouver soudai-
nement confronté i des accusations qui met-
fent en Jumiére un double obscur, parfois
cupide et de toute facon intéressé par les res-
sources financiéres, les siennes et celles de sa
famille. Frangois Fillon est aujourd’hui dans

cette position ficheuse ol la réalité des agis-

sements et deleurs bénéfices pourrait heur-
ter de plein fouet' une image vertueuse
patiemment construite. Une illusion semble
disparatre, celle d'un candidat responsable 4
Ihubris maitrisée,

Pluslargement, il faut constater qu'une partle
du personnel politique en est encore a des pra-
tiques que l'on croyalt bannies. Aprés {rente
ans.d'affaires, de campagnes médiatiques et de
scandales portant sur les liens obscurs, et par-
fols pervers, entre la politique et I'argent, il est
toujours possible de pratiquer le népotisme au

“ bénétice d'épouses et d'enfants, d'utiliser libre-
_Iment des enveloppes et réserves parlementai-
Tes opaques et de camuler fonction publique
etemploi’ privé.. eh «toute légalité». Nos
interfocuteurs étrangers et tous les Francais
qui ne suivent pas le détail (tortueux) des

réglementations publiques en restent bouche )

bée.. Cest donc juridiguement possible?
Aucun principe ou pratique éthiqué ne s’y
oppose? Malgré [a multiplication des alettes,
les procés et quelques condamnations, des lus
candidats aux p)IuS hautes responsabilités ont
pu prendre le risque de tels jeuz, ¥ compris 1a
complicité de possibles emplois fictifs,
L'ont-ils fait en toute iric'onscience, incom-
‘pétence ou par cynisme? Considérent:ils
que la morale publique ne s'applique qu'aux
autres? Estiment-ils qu'ils sont légitimes 2

aglr ainsi parce qu'ils se sacrifient pour la |

défense de l'intérat général et mériteraient,
ce titre, des gratifications collatérales? Ou
croient-ils que leur charisme et leur réputa-
tion antérieurs les feront bénéficier de Iim-
punité? C'est ainsi Fillusion d'un lent appren-
tissage dans lexercice respansable des
fonctions publiques qui s'évanouit.

En matiére de réglementation des rapports

entre argent et politigue, Ia France est cham- -

pionne pour la production de textes, Tout le-

monde, ou presque, croyait que les cing lois

“adoptées (1990, 1993, 1994, 2002 et 2013)

aprés la création, en 19 88, de la Comrmnission
de la transparence de la vie politique en.
matjére de conirdle des financements,

" &tayées parune dizaine de circulaires, étaient

parvenues 4 cerner l'essentiel des problemes
susceptibles de se poser. Les principaux com-

portements abusifs auraient été interdits et )

un effet de prévention générale serait censé

limiter fes tentations des élus de rechercher

des ressources illicites. Mais en réalité, toutes
ces réglementations ont été faites & la va-vite,

" les gouvernernents successifs ont agi dos au. .

mur & Ja suite de scandales (d'Urba & Cahuzac)
sans que soit effectué fe bilan des mandques
dans I'action publique.

«La prohferataon des regles

s'accompagne du
maintien de zones grises
ol prévalent au mieux

la conscience Indlvuduelle

au pire {’ arbatralre»

L

De plus, & chague fois, des conipromis parle-
mentaires ont réorienté les décisions dans un
sens toujours favorable aux élus. Des pang en-
ters de T'activité politique pasant probleme et’
considérés, atort, comme secondaires, ont été
laissés hors du domaine régulé. Ainsi, l'emploi
comme assistants parlementaires de proches,
le cumui de fonctions publiques nationales et

de certaines fonctions locales, le cumul de -

fonctions - politiques et privées (avocat,
conseil), le financement de partis politiques
de pure fagade {227 en 2011) ou encore le déve-
loppement de micropartis (206 en 2011}. Troi-
sieme désillusion, la prolifération des r2gles
s'accompagne du maintien de zones grises o
prévalent au mieux la conscience indivi-
duelle, au piré l'arbitraire. :
L'existence et le travail de la Haute Autorité
de Ia transparence de la vie publique {créée
€n 2013 et succédant de facon élergie 4 la
Cominission dela transparence de la vie poli-
tique) produisent cependant leurs effets,

Cetteinstance permet de disposer d'inform
tions sur Jes ressources des élus par le bia
‘des obligations de déclaration d'intéréts d
perscnneis pelitiques et de leurs proche
ajnsi que celle des patrimoines Cependar
- les nombreuses dérogations préviles par

101 et surtout les censures émises par .

Conseil constitutionnel en 2013, au nom d
-Tespect de la vie privée, mutilent exphcm
unent Fobjectif de transparence mmaiemer
afﬁche Ainsi, [a situation patnmomale de
parlernentaires exige une démarche indiv.

+ duelle en préfecture. En revanche, ce nes

pas le cas des élus européens et des élu
locaux. De mérmne, les déclarations d° intérét
d'activité et de patrimoine n'existent pa
pour de nombreuses catégories de person
nes collaborant & Vaction gouvernementals
(col[aborateurs des Assembiées, des prési
dents-de la Repubhque membres des cabi
nets rpinistériels, des autorités administrati
ves indépendantes, présidents et directeur:
dorgamSmes ‘publics, ete). Le bilan reste
“done partiel et c'est toujours une logiqueé de
secret qui perdure, 5i certaines informations
sont consultables, elles ne sont pas poum

. autantdivulgables sous peme d'une sanction
. pénale (amende de 40000 euros), censée

avoir un rdle dissuasif. .
Cela étant, il faut rappeler le: niveau. de tolé-

. rance élevé des citoyens francajs a.1'égard de

ce type de transgrgssipn. Ils se délectent des
révélations du Canard enchaing, de Mediapart

- etautres. IIs en rigolent entre amis et au. nou-

" veau cafe du commerce des réseaux: sociaux.
Mais il n'ast pas du tout certain, auvu de nom-
+ breuses situations passées, que ces stigmati-
sations hétives auront, 4 terme, un effet sur
leurs choix e]ectoraux On oublie frop sou-
vent que ce sont les croyances de fond qui.
orientent les votes de fagon déterminante. Le
moralistne ou I''mmoralisme des candidats,
de méme que leur degré de Jégalisme, e sont
-que des facteurs secondaires. Sauf peut-&tre
danslescasolile proﬁl politique de la person-
nalité concernée s 'appuie précisément sur
des valeurs et des normes qu’elle ne respecte
pas elleméme. Cependant, la victoire de
Donald Trump montre que les plus intégristes

. des évangélistes peuvent soutenir un candi-

dat qu'ils devraient honnir - & ceci prés qu'il
incarne un nationalisime et ine ambition éco-
nomique auxquels ils-adhérent. Ce sent done
des dilermnmes moraux avtant qu'idéologi-
ques qui attendent lés électeurs potentiels de
Frangeis Fillon. ¢
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